Na temelju ¢lanka 20. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave
(NN 93/16, 104/16), clanka 23. i ¢lanka 114. Zakona o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15), ¢lanka 6. Uredbe
0 tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koristenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za
regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem "Ulaganje za rast i radna mjesta” (NN 107/14, 23/15,
129/15, 15/17, 18/17 - ispravak), kao i ¢lanka 10. Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02,
63/07, 53/12, 56/13, 121/16), a u skladu sa Zakonom o drzavnim potporama (NN 47/14, 69/17) te uzevsi u obzir
Ugovor o funkcioniranju Europske unije (SL C 202 (2016)) i Sporazum o partnerstvu izmedu Republike
Hrvatske i Europske komisije za koriStenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta u
razdoblju 2014. - 2020., usvojen od strane Europske Komisije 30. listopada 2014. te Operativnim programom
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. odobrenim od strane Europske komisije 12. prosinca 2014., ministar
gospodarstva, poduzetnistva i obrta donosi

Program dodjele drzavnih potpora
za povecéanje inovativnosti malih i srednjih poduzetnika

Nesluzbeni prociséeni tekst (25. srpnja 2019.)
POGLAVLJE |

Opée odredbe
Clanak 1.

(1) Programom dodjele drzavnih potpora za povecéanje inovativnosti malih i srednjih poduzetnika (u daljnjem
tekstu: Program) definiraju se ciljevi, uvjeti i postupci za dodjelu drzavnih potpora za projekte koji e se
provoditi u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., Prioritet 3 ,,Poslovna
konkurentnost®; Specifi¢ni cilj 3d2 ,,Poveéana inovativnost malih i srednjih poduzetnika®; Aktivnost 3d2.1
,Inovacije u poduzetni§tvu — potpore malim i srednjim poduzetnicima s ciljem njihovog uklju¢ivanja u
procese inovacija i komercijalizacije rezultata®.

(2) Ovaj Program predstavlja akt na temelju kojeg se dodjeljuju drzavne potpore u smislu ¢lanka 2. toc¢ke 15.
Uredbe Komisije (EZ) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187,26.6.2014, str. 1) i
Uredbe Komisije br.1084/2017 od 14. lipnja 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u vezi s potporama
za infrastrukture luka i zra¢nih luka, pragova za prijavu potpora za kulturu i o€uvanje bastine i za potpore za
sportsku i viSenamjensku rekreativnu infrastrukturu te regionalnih operativnih programa potpora za
najudaljenije regije i o izmjeni Uredbe (EU) br. 702/2014 u vezi s izracunavanjem prihvatljivih troskova
(SL L 153/1, 20.6.2017), (u daljnjem tekstu Uredba br. 651/2014 i Uredba br. 2017/1084).

Clanak 2.
Cilj i korisnici

(1) Temeljem ovog Programa Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta dodjeljivat ¢e drzavne potpore s
ciljem ukljuCivanja malih i srednjih poduzetnika u procese inovacija i komercijalizacije rezultata
istrazivanja, razvoja i inovacija.

(2) Potpore ¢e se dodjeljivati mikro, malim i srednjim poduze¢ima (u daljnjem tekstu: MSP) u obliku
bespovratnih sredstava kroz:

1) potpore za novoosnovana poduzeéa na koje se odnosi ¢lanak 22. Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br.
2017/1084;

2) potpore za inovacije za MSP-ove na koje se odnosi ¢lanak 28. Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br.
2017/1084;

3) potpore za inovacije procesa i organizacije poslovanja na koje se odnosi ¢lanak 29. Uredbe br.

651/2014 i Uredbe br. 2017/1084.

Clanak 3.
Definicije

(1) Za potrebe ovog Programa primjenjuju se sljedece definicije:
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3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

10)

»potpora” znaci svaka mjera koja ispunjuje sve kriterije utvrdene u ¢lanku 107. stavku 1. Ugovora;
sprogram potpora” znaéi svaki akt na temelju kojeg se mogu, bez potrebe za daljnjim provedbenim
mjerama, dodjeljivati pojedinacne potpore poduzetnicima koji su utvrdeni u aktu na opcenit i apstraktan
nacin te svaki akt na temelju kojeg se potpora koja nije povezana s odredenim projektom moze dodijeliti
jednom poduzetniku ili viSe njih na neodredeno razdoblje i/ili u neodredenom iznosu;
mintenzitet potpore* — bruto iznos potpore izrazen kao postotak prihvatljivih troskova, prije odbitka
poreza ili drugih naknada;
»wbruto ekvivalent potpore“ — iznos potpore ako je korisniku dodijeljena u obliku bespovratnog
sredstva, prije odbitka poreza ili drugih naknada;
,mikro, malo i srednje poduzeée — MSP* — subjekti definirani Prilogom 1. Uredbe br. 651/2014 i
Uredbe br. 2017/1084;
»velika poduzec¢a” znaci poduzeca koja ne ispunjavaju kriterije utvrdene u Prilogu 1.;
»inovacijsko poduzeée” je poduzece:
(a) koje moze dokazati, na temelju evaluacije koje je proveo neovisni stru¢njak, da ¢e u predvidivoj
buduénosti razviti proizvode, usluge ili procese koji su novi ili znatno poboljSani u usporedbi s
trenuta¢nim stanjem u doti¢noj grani industrije, a koji sa sobom nose rizik tehnoloskog ili industrijskog
neuspjeha; ili
(b) ¢iji troskovi istrazivanja i razvoja predstavljaju najmanje 10% njegovih ukupnih troskova poslovanja
u najmanje jednoj od tri godine koje prethode (godini) dodjele potpore ili, u sluaju novoosnovanog
poduzeca koje nema ostvarenu nijednu poslovnu godinu, u reviziji njegova trenuta¢nog poslovnog
razdoblja koju je ovjerio vanjski revizor;
»pocetak radova” znali pocetak gradevinskih radova povezanih s ulaganjem ili prva zakonski
obvezujuca obveza za narucivanje opreme ili bilo koja druga obveza koja ulaganje ¢ini neopozivim,
ovisno o tome S$to nastupi prije. Kupnja zemljiSta i pripremni radovi, primjerice ishodenje dozvola i
provodenje studija izvedivosti, ne smatraju se pocetkom radova. U slucaju preuzimanja ,,pocetak
radova” znaci trenutak stjecanja imovine koja je izravno povezana sa steCenom poslovnom jedinicom;
»poslovni nastan poduzetnika® — korisnik potpore mora imati poslovnu jedinicu ili podruznicu
Republici Hrvatskoj u trenutku plac¢anja potpore;

»datum dodjele potpore” znaci datum na koji je na temelju primjenjivog nacionalnog pravnog
rezima korisniku dodijeljeno zakonsko pravo na primanje potpore;

11) ,,potpora djelatnostima povezanima s izvozom u treée zemlje ili drzave ¢lanice® — potpore izravno

povezane s izvezenim koli¢inama, uspostavom i radom distribucijske mreze ili ostalim tekuéim
tro§kovima povezanima s izvoznom djelatnoscu;

12) ,,poduzetnik u te§ko¢ama* — poduzetnik za kojeg vrijedi najmanje jedna od sljedecih okolnosti:

(@) U slucaju drustva s ograni¢enom odgovorno$c¢u (osim MSP-a koji postoji manje od tri godine ili, za
potrebe prihvatljivosti za potpore za rizi¢no financiranje, MSP-a tijekom 7 godina od njegove prve
komercijalne prodaje koji je primjeren za ulaganja u rizi¢no financiranje na temelju dubinske analize
koju je proveo odabrani financijski posrednik), ako je viSe od polovice njegova vlasnickog kapitala
izgubljeno zbog prenesenih gubitaka. To se dogada kada se odbijanjem prenesenih gubitaka od pricuva
(i svih drugih elemenata koji se opcenito smatraju dijelom vlastitog kapitala drustva) dobije negativan
kumulativni iznos koji premasuje polovicu temeljnog vlasnickog kapitala. Za potrebe ove odredbe
,»drustvo s ogranicenom odgovornosti” odnosi se posebno na dvije vrste druStava navedene u Prilogu L.
Direktive 2013/34/EU !, a ,vlasni¢ki kapital” obuhvaca, prema potrebi, sve premije na emitirane
dionice;

(b) U sluéaju drustva u kojem najmanje nekoliko ¢lanova snosi neograni¢enu odgovornost za dug
drustva (osim MSP-a koji postoji manje od tri godine ili, za potrebe prihvatljivosti za potpore za rizi¢no
financiranje, MSP-a tijekom 7 godina od njegove prve komercijalne prodaje koji je primjeren za
ulaganja u rizi¢no financiranje na temelju dubinske analize koju je proveo odabrani financijski
posrednik), ako je viSe od polovice njegova kapitala navedenog u financijskom izvjeStaju drustva
izgubljeno zbog prenesenih gubitaka. Za potrebe ove odredbe ,,drustvo u kojem najmanje nekoliko
¢lanova snosi neogranic¢enu odgovornost za dug drustva” odnosi se posebno na vrste drustva navedene u
Prilogu II. Direktivi Vije¢a 2013/34/EU;

! Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godi$njim financijskim izvjestajima, konsolidiranim financijskim

izvjeStajima i povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a i o stavljanju
izvan snage direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ.



(c) Ako se nad poduzetnikom provodi cjelokupni stecajni postupak ili on ispunjava kriterije u skladu s
nacionalnim pravom da se nad njim provede cjelokupni stecajni postupak na zahtjev vjerovnika;

(d) Ako je poduzetnik primio potporu za sanaciju, a jo§ nije nadoknadio zajam ili okon¢ao jamstvo, ili
je primio potporu za restrukturiranje, a jo$ je podlozan planu restrukturiranja;

13) ,ista ili slicna djelatnost“ — djelatnost koja je obuhvacena istim razredom (Cetveroznamenkasta
brojcana oznaka) statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Rev. 2, kako je utvrdeno u
Uredbi (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o utvrdivanju
statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni Uredbe Vijeca (EEZ) br.
3037/90 kao i odredenih uredbi EZ-a o posebnim statistickim podru¢jima SL L 393, 30.12.2006., str. 1.;

14) ,,primarna poljoprivredna proizvodnja“ — proizvodnja proizvoda iz tla ili stoCarstva navedenih u
Prilogu I. Ugovora bez obavljanja dodatnih radnji kojima bi se promijenila priroda tih proizvoda;

15) ,,poljoprivredni proizvodi“ — proizvodi navedeni u Prilogu I. Ugovora, osim proizvoda ribarstva i
akvakulture navedenih u Prilogu I. Uredbe (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11.
prosinca 2013.;

16) ,stavljanje na trziSte poljoprivrednih proizvoda” — drzanje ili izlaganje u cilju prodaje, ponuda na
prodaju, isporuka ili bilo koji drugi naéin stavljanja na trziSte, osim prodaje preprodavateljima i
preradivacima koju obavlja primarni proizvodac i svih djelatnosti povezanih s pripremom proizvoda za
takvu prvu prodaju; prodaja krajnjim potroSac¢ima koju obavlja primarni proizvoda¢ smatra se
stavljanjem na trziSte ako se odvija u zasebnim za to predvidenim prostorijama;

17) ,,prerada poljoprivrednih proizvoda” — svako djelovanje na poljoprivrednom proizvodu ¢iji je
rezultat proizvod koji je i sdm poljoprivredni proizvod, osim djelatnosti na poljoprivrednim dobrima
koje su neophodne za pripremu zivotinjskih ili biljnih proizvoda za prvu prodaju;

18) ,,sektor ribarstva i akvakulture®“ — sektor gospodarstva koji obuhvaca sve aktivnosti proizvodnje,
prerade i trZenja proizvoda ribarstva i akvakulture sukladno Uredbi (EU) br. 1379/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o zajednickom uredenju trziSta proizvodima ribarstva i
akvakulture, izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ) br. 104/2000 (SL L 354, 28.12.2013., str. 1.), uz iznimku potpora za usavrSavanje,
potpora za pristup financiranju za MSP-ove, potpora u podrudju istrazivanja i razvoja, potpora za
inovacije za MSP-ove i potpora za radnike u nepovoljnom poloZaju i radnike s invaliditetom;

19) ,,savjetodavne usluge za inovacije” — konzalting, pomo¢ i usavr$avanje u podrucju prijenosa znanja,
stjecanja, zaStite i iskoriStavanja nematerijalne imovine, primjene normi i propisa koji ih obuhvacéaju;

20) ,,usluge podrske inovacijama” — osiguravanje uredskog prostora, banka podataka, knjiZnica,
istrazivanja trzista, laboratorija, oznacavanje kvalitete, ispitivanje i certificiranje za potrebe razvoja
ucinkovitijih proizvoda, procesa ili usluga;

21) ,inovacije organizacije poslovanja” — provedba nove organizacijske metode u poslovnoj praksi
poduzetnika, organizaciji radnog mjesta ili vanjskim odnosima te iskljucuje promjene koje se temelje na
organizacijskim metodama koje poduzetnik ve¢ primjenjuje, promjene upravljacke strategije, spajanja i
preuzimanja, prestanak uporabe procesa, jednostavnu zamjenu ili proSirenje temeljnog kapitala,
promjene nastale isklju¢ivo kao posljedica promjene faktorskih cijena, prilagodavanje kupcima,
lokalizaciju, redovne, sezonske i druge ciklicne promjene te trgovinu novim ili znatno poboljSanim
proizvodima;

22) ,inovacije procesa” — provedba novih ili znatno poboljSanih metoda proizvodnje ili isporuke
(ukljuCujuéi znatne promjene u tehnikama, opremi ili softveru), iskljucuju¢i manje izmjene ili
poboljsanja, povecanja proizvodnih kapaciteta ili kapaciteta usluga dodavanjem proizvodnih ili
logistickih sustava vrlo slicnih onima koji se ve¢ upotrebljavaju, prestanak uporabe procesa,
jednostavnu zamjenu ili proSirenje temeljnog kapitala, promjene nastale isklju¢ivo kao posljedica
promjene faktorskih cijena, prilagodavanje kupcima, lokalizaciju, redovne, sezonske i druge cikli¢ne
promjene te trgovinu novim ili znatno poboljSanim proizvodima;

23) ,troskovi osoblja” — troSkovi istrazivaca, tehniCara i drugog pomocnog osoblja u mjeri u kojoj je
zaposleno na odgovarajuc¢em projektu ili djelatnosti;

24) ,,visokokvalificirano osoblje” znaci osoblje sa sveuéilisnim obrazovanjem i najmanje 5 godina
mjerodavnog profesionalnog iskustva, koje moze ukljucivati i doktorsku izobrazbu;

25) ,,po trzi$nim uvjetima” znaci da se uvjeti transakcije izmedu ugovornih stranaka razlikuju od onih koji
bi bili utvrdeni izmedu neovisnih poduzeca i nema naznake nedopustenog dogovaranja. Za svaku
transakciju koja proizlazi iz otvorenog, transparentnog i nediskriminirajuéeg postupka smatra se da
zadovoljava nacelo transakcije po trziSnim uvjetima;



26) ,,uinkovita suradnja” znaéi suradnja izmedu najmanje dvije neovisne stranke u cilju razmjene znanja
ili tehnologije odnosno ostvarenja zajednickog cilja na temelju podjele rada, pri ¢emu stranke zajednicki
utvrduju opseg projekta suradnje, doprinose njegovoj provedbi te dijele njegove rizike i rezultate. Jedna
stranka ili viSe njih mozZe snositi cjelokupne troskove projekta te tako smanjiti financijski rizik projekta
za druge stranke. Ugovorene usluge i pruZzanje usluga istraZivanja ne smatraju se oblicima suradnje;

27) ,upudivanje na rad” znaci privremeno zapo$ljavanje osoblja kod korisnika s pravom osoblja na
povratak prethodnom poslodavcu;

28) ,,potpomognuta podruéja” znaéi podrucja utvrdena u odobrenoj karti regionalnih potpora za razdoblje
1. srpnja 2014. — 31. prosinca 2020. u primjeni ¢lanka 107. stavka 3. tocaka (a) i (¢c) Ugovora;

29) ,,materijalna imovina” znaci imovina koja se sastoji od zemljiSta, gradevina i postrojenja te strojeva i
opreme;

30) ,,nematerijalna imovina” znaci imovina koja nema fizicki ili financijski oblik, na primjer patenti,
licencije, znanje i iskustvo ili druga vrsta intelektualnog vlasniStva;

31) ,,organizacija za istraZivanje i Sirenje znanja” znali subjekt (kao S§to su sveudilista, istrazivacki
instituti, agencije za prijenos tehnologije, posrednici u inovaciji, fizicke osobe ili virtualni kolaborativni
subjekti usmjereni na istrazivanje), bez obzira na njegov pravni status (ustrojstvo na temelju javnog ili
privatnog prava) odnosno nacin financiranja, ¢iji je prvenstveni cilj nezavisno provoditi temeljno
istrazivanje, industrijsko istrazivanje ili eksperimentalni razvoj ili s rezultatima tih djelatnosti upoznati
Siroku javnost, putem predavanja, objavljivanja ili prijenosa znanja. Ako taj subjekt obavlja i
ekonomske djelatnosti, financiranje, troSkovi i prihodi tih ekonomskih djelatnosti moraju se obracunati
zasebno. Poduzetnici koji imaju presudan utjecaj na takav subjekt, na primjer kao njegovi vlasnici
udjela ili ¢lanovi, nemaju povlasteni pristup rezultatima koje subjekt proizvede.

(2) Za sve ostale izraze i pojmove koji se koriste u ovom Programu izvan podrucja istrazivanja i razvoja i

@)

)

inovacija te pristupa financiranja za MSP-ove, a njihove definicije nisu detaljno opisane u ¢lanku 3. ovog
Programa, primjenjuju se definicije iz ¢lanka 2. Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084.

Clanak 4.

U okviru ovog Programa, potpora se ne moze dodijeliti:

1) za djelatnosti usmjerene izvozu u trece zemlje ili drzave ¢lanice Europske unije, odnosno potpore koje
su izravno povezane s izvezenim koli¢inama, s uspostavom i funkcioniranjem distribucijske mreze ili s
drugim tekué¢im tro§kovima povezanima s izvoznom djelatno$cu;

2) ukoliko se prednost daje uporabi domace robe u odnosu na uvezenu robu;

3) u sektoru ribarstva i akvakulture, kako je obuhvaéeno Uredbom (EU) br. 1379/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a® uz iznimku potpora za usavriavanje, potpora za pristup MSP-ova financiranju,
potpora u podruéju istrazivanja i razvoja, potpora za inovacije za MSP-ove, potpora za radnike u
nepovoljnom polozaju i radnike s invaliditetom te regionalnih potpora za ulaganje u najudaljenijim
regijama i regionalnih operativnih programa potpore

4) u sektoru primarne poljoprivredne proizvodnje uz iznimku regionalnih potpora za ulaganje u
najudaljenijim regijama, regionalnih programa operativnih potpora, potpora za savjetodavne usluge u
korist MSP-ova, potpora za rizi¢no financiranje, potpora za istraZivanje i razvoj, potpora za inovacije za
MSP-ove, potpora za zastitu okoliSa, potpora za usavrSavanje i potpora za radnike u nepovoljnom
polozaju i radnike s invaliditetom;

5) za djelatnosti prerade i stavljanja na trziste poljoprivrednih proizvoda, u sljede¢im slucajevima:

a) ako je iznos potpore fiksno utvrden na temelju cijene ili koli¢ine takvih proizvoda kupljenih od
primarnih proizvodaca odnosno koje na trziste stavljaju predmetni poduzetnici

b) ako su potpore uvjetovane njihovim djelomi¢nim ili potpunim prenoSenjem na primarne
proizvodace;

6) za zatvaranje nekonkurentnih rudnika ugljena, kako su obuhvac¢ene Odlukom Vije¢a br. 2010/787/EU?;

Sukladno Uredbi br. 651/2014 i Uredbi br. 2017/1084, ako poduzetnik djeluje u sektorima iz tocke 3. -

5. stavka 1. ovog Clanka, koji se iskljucuju, a isti poduzetnik obavlja i druge djelatnosti koje su obuhvaéene

? Uredba (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o zajedni¢kom uredenju trzista proizvodima
ribarstva i akvakulture, izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br.
104/2000 (SL L 354, 28.12.2013., str.1.).

* Odluka Vijeéa 2010/787/EU od 10. prosinca 2010. o drzavnim potporama za zatvaranje nekonkurentnih rudnika ugljena (SL L 336,
21.12.2010., str. 24.).



podru¢jem primjene ovog Programa, ovaj Program se odnosi na potpore dodijeljene u odnosu na potonje
sektore ili djelatnosti, uz uvjet da se kod isklju¢enih sektora/djelatnosti ne ostvaruju koristi od potpore
dodijeljene u okviru ovog Programa. U tom pogledu korisnik je duzan osigurati navedeno razdvajanje bilo
podjelom aktivnosti ili razdvajanjem troskova.

(3) Ovaj Program, se sukladno ¢lanku 1., stavak 5., Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084, ne
primjenjuje se na mjere drzavnih potpora koje same po sebi, s obzirom na uvjete koji su s njima povezani ili
s obzirom na nacin financiranja, podrazumijevaju neizbjeznu povredu prava Unije, a posebno:

a) na mjere potpore za koje dodjela potpore ovisi o obvezi korisnika da ima poslovni nastan u
odredenoj drzavi ¢lanici ili da ve¢ina njegovih poslovnih jedinica ima poslovni nastan u toj drzavi
¢lanici. Medutim, zahtjev da ima poslovnu jedinicu ili podruznicu u drzavi ¢lanici koja dodjeljuje
potporu u trenutku plac¢anja potpore dopusten je;

b) na mjere potpore za koje dodjela potpore ovisi 0 obvezi korisnika da upotrebljava robu proizvedenu
ili usluge pruzZene na drzavnom podrucju.

C) na mjere potpore kojima se korisnicima ogranicava mogucénost uporabe rezultata istrazivanja,
razvoja i inovacija u ostalim drzavama ¢lanicama.

Clanak 5.

(1) U okviru ovog Programa, potpora se ne moze dodijeliti:

1)

2)
3)

5)

6)

7)

8)
9

poduzetniku koji, kako je navedeno u Uredbi br. 651/2014 i Uredbi br. 2017/1084, ¢lanku 1., stavak
4. a) podlijeze neizvr§enom nalogu za povrat sredstava temeljem prethodne odluke Komisije kojom se
potpora ocijenjuje nezakonitom i nespojivom s unutarnjim trziStem, uz iznimku programa potpora za
nadoknadu Stete prouzrofene odredenim prirodnim Kkatastrofama, i ¢lanku 1., stavak 4. b) za
jednokratne potpore u korist takvog poduzetnika i ¢) potpore poduzetnicima u teSko¢ama uz iznimku
programa potpora za nadoknadu §tete prouzrocene odredenim prirodnim katastrofama;

velikim poduzetnicima, sukladno definiciji navedenoj u ¢lanku 3. stavak 1., tocki 6. ovog Programa;
poduzetniku u teSko¢ama kako je navedeno u ¢lanku 3. stavak 1., to¢ki 12. ovog Programa;

poduzetniku koji je u postupku predsteCajne nagodbe sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i
predstec¢ajnoj nagodbi (NN 108/12, 144/12, 81/13, 112/13, 71/15 i 78/15) i sukladno svim daljnjim
izmjenama i dopunama ovog zakona u vrijeme trajanja ovog Programa;

poduzetniku koji je u postupku stecaja ili likvidacije Sukladno odredbama Ste¢ajnog zakona (NN 44/96,
29/99, 129/00, 123/03, 82/06, 116/10, 25/12, 133/12, 45/13 i 71/15) i sukladno svim daljnjim
izmjenama i dopunama ovog zakona u vrijeme trajanja ovog Programa;

poduzetniku koji nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj sukladno definiciji iz ¢lanka 3. stavak 1.,
tocka 9. ovog Programa;

poduzetniku Kkoji nije ispunio obveze vezane uz placanje dospjelih poreznih obveza i obveza za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje u skladu sa zakonskim odredbama zemlje u kojoj je osnovan i u
Republici Hrvatskoj (ukoliko je primjenjivo);

poduzetniku koji nema podmirene sve obveze prema svojim zaposlenicima po bilo kojoj oshovi;

u slucajevima u kojima je protiv poduzetnika/osoba ovlastenih po zakonu za zastupanje poduzetnika
izreCena pravomoc¢na osudujuca presuda za jedno ili viSe sljede¢ih kaznenih djela: prijevara, prijevara u
gospodarskom poslovanju, primanje mita u gospodarskom poslovanju, davanje mita u gospodarskom
poslovanju, zlouporaba u postupku javne nabave, utaja poreza ili carine, subvencijska prijevara, pranje
novca, zlouporaba poloZaja i ovlasti, nezakonito pogodovanje, primanje mita, davanje mita, trgovanje
utjecajem, davanje mita za trgovanje utjecajem, zlo¢inacko udruzenje i pocinjenje kaznenog djela u
sastavu zloCinackog udruZzenja sukladno odredbama Kaznenog zakona (NN 125/11; 144/12; 56/15;
61/15) i sukladno svim daljnjim izmjenama i dopunama ovog zakona u vrijeme trajanja ovog Programa;

10) poduzetniku koji je bio u blokadi ukupno vise od 15 dana, od toga vise od 5 dana u kontinuitetu, u

proteklih 6 mjeseci prije dana predaje zahtjeva.

POGLAVLJE II
Vrste potpora

Clanak 6.
Potpore za novoosnovana poduzeca



(1) Potpore za novoosnovana poduzeca spojive su s unutarnjim trzi§tem u smislu ¢lanka 107. stavka 3. Ugovora
i izuzimaju se od obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ovom
¢lanku i u poglavlju I. Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084.

(2) Prihvatljivi su poduzetnici svako neuvrSteno malo, inovacijsko poduzeée do pet godina nakon registracije,
pod uvjetom da ispunjuje sljedece uvjete:

a) da nije preuzelo djelatnost drugog poduzeca;
b) da jos nije raspodijelilo dobit
C) nije osnovano spajanjem

Za prihvatljive poduzetnike koji nisu podlozni registraciji moZze se smatrati da petogodiSnje razdoblje
prihvatljivosti pocinje od trenutka u kojem poduzece za poCinje svoju ekonomsku djelatnost ili je duzno
platiti porez za svoju ekonomsku djelatnost.

Odstupajuci od tocke c¢) prvog podstavka, poduzeca koja su nastala spajanjem poduzetnika prihvatljivih za
potporu na temelju ovog ¢lanka takoder se smatraju prihvatljivim poduzetnicima do pet godina od datuma
registracije najstarijeg poduzeca koje je sudjelovalo u spajanju.

(3) Potpore za novoosnovana, inovacijska poduzeéa imaju oblik bespovratnih sredstava, €iji iznos bruto
ekvivalenta bespovratnog sredstva ne premasuje 1,6 milijuna eura, za poduzetnike s poslovnim nastanom u
potpomognutim podru¢jima koji ispunjuju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3. tocke (a) Ugovora

Clanak 7.
Potpore za inovacije za MSP-ove

(1) Potpore za inovacije za MSP-ove spojive su s unutarnjim trziStem u smislu ¢lanka 107 stavka 3. Ugovora i
izuzimaju se od obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ovom
¢lanku i u poglavlju 1. Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084.

(2) Prihvatljivi troskovi su sljededi:

a) troSkovi dobivanja, potvrdivanja i obrane patenata i ostale nematerijalne imovine;

b) troskovi upuéivanja visokokvalificiranog osoblja iz organizacije za istrazivanje i $irenje znanja na rad
na djelatnostima istraZivanja, razvoja i inovacija na novootvorenom radnom mjestu u okviru korisnika,
pod uvjetom da se time ne zamjenjuje ostalo osoblje;

c) troSkovi savjetodavnih i pomo¢nih usluga za inovacije.

(3) Intenzitet potpore MSP-ovima za inovacije ne moze prelaziti 50% prihvatljivih tros§kova.

(4) Bruto ekvivalent potpore MSP-ovima za inovacije ne moze prije¢i prag od 5 milijuna EUR po poduzetniku
po projektu.

(5) U posebnom slu¢aju potpora za savjetodavne i pomoéne usluge za inovacije, intenzitet potpore moze se
povecati do 85% prihvatljivih troSkova, pod uvjetom da ukupni iznos potpore za savjetodavne i pomocne
usluge za inovacije ne premasSuje 200.000 EUR po poduzetniku tijekom bilo kojeg trogodisnjeg razdoblja.

Clanak 8.
Potpore za inovacije procesa i organizacije poslovanja

(1) Potpore za inovacije procesa i organizacije poslovanja spojive su s unutrnjim trziStem u smislu ¢lanka 107
stavka 3. Ugovora i izuzimaju se od obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora ako su ispunjeni uvjeti
utvrdeni u ovom ¢lanku i u poglavlju I. Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084.

(2) Prihvatljivi troskovi su sljedeci:

a) troskovi osoblja;

b) troSkovi instrumenata, opreme, zgrada i zemljiSta, u opsegu i u razdoblju u kojem se upotrebljavaju za
projekt;

c) troSkovi istraZivanja koje se provodi na temelju ugovora, tros$kovi znanja i patenata koji se pribavljaju ili
licencijom ustupaju od drugih strana po trziSnim uvjetima;

d) dodatni rezijski troSkovi i ostali troskovi poslovanja, ukljuujuéi tros§kove materijala, potro$ne robe i
sli¢nih proizvoda, nastali izravno uslijed projekta.

(3) Intenzitet potpore za inovacije procesa i organizacije poslovanja ne moze prelaziti 50% prihvatljivih
troskova.



(4) Bruto ekvivalent potpore za inovacije procesa i organizacije poslovanja ne moze prije¢i prag od 7,5
milijuna EUR po poduzetniku po projektu.

POGLAVLJE I
ZavrsSne odredbe

Clanak 9.
Iznos potpore

(1) U razdoblju primjene ovog Programa neée biti premaSeni pragovi propisani za pojedina¢nu prijavu za
kategorije potpore navedene u ¢lanku 2. stavak 2. Programa, sukladno ¢lanku 4. Uredbe br. 651/2014 i
Uredbe br. 2017/1084.

(2) Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta moze temeljem ovog Programa za pojedini Poziv na
podnosenje prijava u Uputama za prijavitelje odrediti minimalnu i maksimalnu vrijednost potpore za
pojednaénu prijavu do razine pragova navedenih u ¢lancima 6.-9. ovog Programa. Navedeni pragovi ne
smiju se izbjegavati umjetnim razdvajanjem programa ili projekata potpore.

(3) Temeljem Operativhog Programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., iz Europskog fonda za regionalni
razvoj za ovaj Program osigurano je 127.500.000,00 kuna na izvoru 563, - Europski fond za regionalni
razvoj (ERDF). Obavezan udio nacionalnog sufinanciranja osigurat ¢e se iz privatnih izvora korisnika koje
¢e se provjeravati tijekom postupka ugovaranja i provedbe projekta.

Clanak 10.
U¢inak potpore

(1) Provodenje strateSkih odrednica razvoja poduzetni$tva u Republici Hrvatskoj doprinijet ¢e gospodarskom
razvoju, sukladno nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e omogu¢iti jacanje konkurentnosti
malih i srednjih poduzetnika na domaéem i inozemnim trzi$tima i realizaciju njihovih razvojnih potencijala.

(2) Drzavne potpore, prema ovom Programu, dodjeljivat ¢e se malim i srednjim poduzetnicima s ciljem
njihovog uklju¢ivanja u procese inovacija i komercijalizaciju rezultata istrazivanja i inovacija, Sto e
omoguciti razvoj proizvoda 1 usluga, povecanje produktivnosti te povecanje broja zaposlenih i ouvanja
postojecih radnih mjesta kod korisnika.

(3) Ocekivani uéinci na male i srednje poduzetnike prema ovom Programu su odredeni i mjerljivi, s jasno
postavljenim ciljem navedenim u ¢lanku 2. Programa.

(4) Ucinak potpora ovog Programa doprinosi ostvarenju pokazatelja Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020. definiranih kao:

Pokazatelji rezultata:

- inovativni MSP—ovi u usporedbi s ukupnim brojem MSP-ova

Pokazatelji outputa:

- privatna ulaganja koja odgovaraju javnoj potpori u projektima inovacija ili istrazivanja i razvoja
- broj poduzeca podrzanih za uvodenje novih proizvoda na trziste

- broj poduzeca podrzanih za uvodenje novih proizvoda za poduzece.

(5) Ovaj Program se primjenjuje samo na potpore koje imaju uéinak poticaja, odnosno ukoliko je podnositelj
zahtjeva podnio pisani zahtjev Ministarstvu gospodarstva, poduzetniStva i obrta za potporu prije pocetka
rada na projektu, u skladu s ¢lankom 6., stavkom 2. Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084.

Clanak 11.
Intenzitet potpore i prihvatljivi troSkovi

(1) Za izracun intenziteta potpore i prihvatljivih troskova, svi iznosi koji se upotrebljavaju trebaju biti iznosi
prije odbitka poreza ili drugih naknada. Prihvatljivi tro§kovi popracuju se pisanim dokazima koji trebaju biti
jasni, konkretni i azurirani.

(2) Ako se potpora ne dodjeljuje u obliku bespovratnog sredstva, iznos potpore jednak je bruto ekvivalentu
bespovratnog sredstva.

(3) Potpore koje se isplac¢uju u buduénosti, ukljucuju¢i potpore koje se isplacuju u viSe obroka, treba
diskontirati na njihovu vrijednost u trenutku dodjele. Prihvatljive troSkove treba diskontirati na njihovu
vrijednost u trenutku dodjele. Kamatna stopa koju treba primijeniti pri diskontiranju diskontirana je kamatna
stopa koja se primjenjuje u trenutku dodjele potpore.



@)

)

©)

(4)

Clanak 12.
Zbrajanje potpora

Pri odredivanju postuju li se pragovi prijave iz ¢lanka 4. i maksimalni intenziteti potpore iz poglavlja III.
Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084, u obzir se uzima ukupni iznos drzavnih potpora za
djelatnost, projekt ili poduzetnika kojima je dodijeljena potpora.

Ako se financiranje Unije kojim centralno upravljaju institucije, agencije, zajedni¢ka poduzeca ili druga

tijela Unije koja nisu pod izravnom ili neizravhom kontrolom drzave ¢lanice kombinira s drzavnim

potporama, za potrebe odredivanja postuju li se pragovi za prijavu i maksimalni intenziteti potpore ili

maksimalni iznosi potpore, u obzir se uzimaju samo drzavne potpore, pod uvjetom da ukupan iznos javnog

financiranja dodijeljen u odnosu na iste prihvatljive troSkove ne premasuje najpovoljniju stopu financiranja
utvrdenu u primjenjivim propisima zakonodavstva Unije.

Drzavna potpora dodijeljena temeljem ovog Programa cije je troSkove moguée utvrditi, a koja se izuzima na

temelju Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084 moze se zbrajati:

a) s bilo kojom drugom drZzavnom potporom, pod uvjetom da se dotine mjere odnose na razliite
prihvatljive troskove koje je moguce utvrditi;

b) s bilo kojom drugom drzavnom potporom koja se odnosi na iste prihvatljive troSkove, bilo da se oni
djelomi¢no ili potpuno preklapaju, isklju¢ivo ako to zbrajanje ne dovodi do premasivanja najviSeg
intenziteta potpore ili iznosa potpore koji je primjenjiv na tu potporu na temelju Uredbe br. 651/2014 i
Uredbe br. 2017/1084.

Potpora ¢iji troskovi nisu prihvatljivi troskovi koje je moguce utvrditi, a koji se izuzimaju na temelju ¢lanka
22. Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084moze se zbrajati s bilo kojom drugom drzavnom
potporom s prihvatljivim troskovima koje je moguce utvrditi. Potpore bez prihvatljivih tro§kova koje je
moguce utvrditi mogu se zbrajati s bilo kojom drugom drzavnom potporom bez prihvatljivih troSkova koje
je moguée utvrditi do najveéeg odgovarajuceg ukupnog praga za financiranje utvrdenog u odnosu na
posebne okolnosti svakog slu¢aja na temelju Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084ili druge
uredbe ili odluke o opéem skupnom izuzec¢u koju je donijela Komisija.

Drzavne potpore koje se izuzimaju na temelju ove Uredbe ne zbrajaju se s potporama de minimis u odnosu na
iste prihvatljive troSkove ako bi njihovo zbrajanje dovelo do toga da odredeni intenzitet potpore premasi
intenzitete potpore utvrdene u poglavlju III. ove Uredbe.

@)
)

®3)

@)

Clanak 13.
Zahtjev za potporu

Prijavitelj podnosi zahtjev za potporu temeljem ovog Programa Ministarstvu gospodarstva, poduzetnistva i
obrta u okviru Poziva za dostavu projektnih prijava.

Zahtjev za potporu mora sadrzavati podatke relevantne za procjenu prihvatljivosti projekta, a najmanje:

a) naziv i veli¢inu poduzetnika;

b) opis projekta, ukljuéuju¢i datume njegova pocetka i zavrsetka;

c) lokaciju projekta;

d) popis troskova projekta;

e) iznos traZenih bespovratnih sredstava.

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta ¢e u Uputama za prijavitelje Poziva na dostavu projektnih
prijava navesti oblik i detaljni sadrzaj zahtjeva za potporu.

Clanak 14.
Trajanje

Drzavne potpore po ovom Programu mogu se dodijeliti od datuma donoSenja pozitivnog misljenja
Ministarstva financija do iskoriStenja sredstava, a najkasnije do 31. prosinca 2020. godine. Drzavne potpore
iz ovog Programa Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta ¢e dodjeljivati nakon §to dobije pozitivno
misljenje Ministarstva financija o njegovoj uskladenosti s pravilima o drzavnim potporama sukladno ¢lanku
9. Zakona o drzavnim potporama (NN 47/14) i Odluci Vlade Republike Hrvatske kojom su prihvacene
Smjernice politike drzavnih potpora za razdoblje 2015-2017. (NN 147/14).



Clanak 15.
Pracenje

(1) Kako bi se Komisiji omogu¢ilo pracenje potpora koje se izuzimaju od obveze prijave na temelju Uredbe br.
651/2014 i Uredbe br. 2017/1084, drzave ¢lanice vode podrobnu evidenciju s informacijama i prateCom
dokumentacijom potrebnima kako bi se utvrdilo da su ispunjeni svi uvjeti utvrdeni u Uredbi br. 651/2014 i
Uredbi br. 2017/1084. Ta se evidencija ¢uva 10 godina od datuma dodjele posljednje potpore na temelju
programa. Drzava ¢lanica u roku od 20 radnih dana, ili duzem roku ako je tako utvrdeno u zahtjevu,
Komisiji dostavlja sve informacije i prate¢cu dokumentaciju koju Komisija smatra potrebnima za pracenje
primjene Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084.

(2) Po zavrSetku postupka dodjele sredstava potpore, Ministarstvo gospodarstva, poduzetni§tva i obrta ¢e
Ministarstvu financija, jednom godiS$nje, do 30. travnja tekuée godine za prethodnu godinu, dostavljati
podatke o dodijeljenim potporama.

Clanak 16.
Objavljivanje i provedba

(1) Ovaj Program stupa na snagu danom donoSenja pozitivnog Misljenja od strane Ministarstva financija i
primjenjuje se od 01. travnja 2016. godine, do iskoriStenja sredstava, a najkasnije do 31. prosinca 2020.
godine.

(2) Bespovratna sredstva u okviru ovog Programa dodjeljuju se putem Poziva na dostavu projektnih prijava.

(3) Program ¢e se provoditi transparentno, u skladu s ¢lankom 9. Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br.
2017/1084i Zajednickim nacionalnim pravilima.

(4) Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta ¢e ovaj Program objaviti na svojim mreznim stranicama

(5) Pozivi za dostavu projektnih prijava objavljuju se na mreZnim stranicama: www.strukturnifondovi.hr i
mreznim stranicama Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta.

Clanak 17.

(1) Potpore sadrzane u ovom Programu temelje se na odredbama Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br.
2017/1084. Za sva pitanja koja nisu uredena ovim Programom te u slucaju suprotnosti neke od odredbi
ovog Programa s odredbama iz Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084, primjenjivat ¢e se odredbe
iz predmetne Uredbe.


http://www.strukturnifondovi.hr/
http://www.minpo.hr/

